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Sr. Amilivia Gonzélez, Presidente y El Pleno del Consejo

Ponente Consultivo de Castilla y Leén,
reunido en Aguilar de Campoo

Sr. Ramos Antén, Consejero (Palencia) el dfa 25 de julio de

Sr. Sobrini Lacruz, Consejero 2018, bha examinado el
anteproyecto de ley de acceso

Sra. Garcia Fonseca, Secretaria al entorno de las personas

usuarias de perro de asistencia
en la Comunidad de Castilla y
Ledn , y a la vista del mismo y
tal como corresponde a sus
competencias, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO

ICTAMEN CONSEJO
mero: 2018-0120 Fecha: 30/07/2018

El dia 5 de julio de 2018 tuvo entrada en este ConsejoriE
Consultivo la solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto [a}-
de ley de acceso al entorno de las personas usuarias de perro de ==
asistencia en la Comunidad de Castilla y Ledn. =

Al

Examinada la solicitud y admitida a tramite en esa misma ===
fecha, se procedié a darle entrada en el registro especffico de &=
expedientes del Consejo con el nimero de referencia 313/2018, ==
inicidndose el cémputo del plazo para la emisién del dictamen, tal ===
como dispone el articulo 52 del Reglamento de Organizacién y=—
Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado &=
por la Resolucién de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes ==
de Castilla y Led6n. Tumado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondié su ponencia al Consejero Sr. Amilivia Gonzalez.

mhgdmll dgina 1 da 28

Sabda i patrfor

Primero.- El anteproyecto.
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El anteproyecto de ley sometido a dictamen, fechado el 2 de
julio de 2018, tiene por objetivo prioritario el garantizar el derecho de
acceso al entorno social de las personas usuarias de cualquier perro
que pueda ser calificado como perro de asistencia, en atencién a su
fur‘tsclén de apoyo a la autonomia personal en el dmbito de Castilla y
Leén.

El anteproyecto consta de una exposicibn de motivos, 31
articulos, estructurado en cuatro capftulos, tres disposiciones
adicionales, una disposicién transitoria, una disposicién derogatoria y
cinco disposiciones finales.

La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura del
siguiente modo:

"ONSEJO
a: 30/07/2018

El capitulo | establece unas "Disposiciones generales”, US
dirigidas a determinar el objeto de la ley, su régimen juridico,
definiciones mas significativas, las actividades encuadradas dentro
del servicio de promocién de la autonomfa personal, la clasificacién
de los perros de asistencia, las entidades de adiestramiento y las ¢
entidades colaboradoras y la capacitacién profesional del adiestradorb
o adiestradora (articulos 1 a 7).

MEN

Nimero: 2018-012

DI

El capitulo Il, “Derechos y obligaciones”, recoge los
derechos referidos al acceso al entomno, limites y las obligaciones de ==
las personas usuarias, propietarias, adiestradoras y educadoras de ===
perros de asistencia y de perros en formacién para la asistencia
(artfculos 8 a 16).

mw
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El capitulo lll, “Reconocimiento y extincién de la unidad de
vinculacién formada por la persona usuaria y su perro de asistencia”, s
regula dicho reconocimiento, la identificacién del perro en formaclénE
para la asistencia, el fichero de unidades de vinculacién, su,=
identificacién y distintivo, las condiciones higiénico-sanitarias de ==
estos dltimos y la extincién y efectos de la unidad de vinculacion ==
(artfculos 17 a 23).

mmmmmm:m
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Por su parte, el capltulo IV, “Régimen sancionador”
contiene preceptos dedicados a las sanciones, los sujetos ==
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responsables, la clasificacion de infracciones, las sanciones y su
graduacion, el procedimiento, érgano competente para sancionar y la
prescripcién tanto de infracciones como de sanciones (articulos 18 a
31).

La disposicién adicional primera regula el reconocimiento
como unidades de vinculacién de los perros gula existentes a la
entrada en vigor de la ley; la segunda establece el régimen de los
perros de asistencia procedentes de un dmbito distinto al de la
Comunidad de Castilla y Ledn y la tercera prevé que las referencias a
perros gufa en otras disposiciones deberdn entenderse realizadas a

perros de asistencia a los efectos de lo sefialado en la presente ley. 8 2
g

La disposicién transitoria contiene un mandato de(n'g'"_
adaptacién a los postulados de la nueva ley dirigido a las personas < &
usuarias o propietarias de otros perros de asistencia a la entrada en 8-§

vigor de esta.

3

La disposicién derogatoria establece Jla derogacién %g’

expresa del articulo 28 de la Ley 3/1998, de 24 de junio, de <3
accesibilidad y supresién de barreras de Castilla y Ledn, asf como de b 5
las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a Io,_,§
establecido en la ley. 02,
La disposicién final primera faculta a la Junta de Castllla y'?..;s

Leén para aprobar las disposiciones necesarias en desarrollo, ==

aplicacién y cumplimiento de esta ley; |a segunda prevé los supuestos e=
en que 13 Junta o el Gobierno de Castilla y Leén podrédn extender el ==
derecho de acceso; la tercera faculta al Gobiemo de Castilla y Le6n —== }
para actualizar los importes de las sanciones pecuniarlas; la cuarta === ¢
establece un plazo de dos aflos para la adaptacion de la normativa y == 3t
ordenanzas al contenido de la presente ley y la disposicién final = BE
quinta determina la entrada en vigor de la ley a los seis meses desde ===}
su publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla y Lebén».

esPublico

Segundo.- El expediente remitido.
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En el expediente que acompaiia al anteproyecto de ley, ademas
de un Indice de los documentos que lo conforman, figuran los
siguientes:

- Informe previo a su tramitacién de la Comisién Delegada
para Asuntos Econdmicos.

- Primer borrador de anteproyecto de ley de acceso al
entomo de las personas usuarias de pero de asistencia en la
Comunidad de Castilla y Le6n, de 13 de marzo de 2018,

- Documentacién relativa al trdmite de consulta piblica Q =
previa a los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de las
normas y el de participacién ciudadana, efectuados ambos a través (0
de la web corporativa de la junta de Castilla y Le6n “Gobierno < @
Abierto”, sin que consten alegaciones.

7{2
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- Escrito de remisién del borrador del anteproyecto de ley z
a las demas Consejerfas y observaciones realizadas por las Consejerfa L
de Economia y Hacienda y de la Presidencia.

- Informe favorable de la Federacién Regional de
Municipios y Provincias de Castilla y Le6n, de 14 de marzo de 2018.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejerfa de Economia y Hacienda, de 19 de marzo
de 2018.

- Segundo borrador del anteproyecto de ley y su Memoria
correspondiente, de 3 de abril de 2018,

- Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos, de 18
de mayo de 2018.

- Tercer borrador del anteproyecto de ley, de 25 de mayo
de 2018.

- Informe del Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn sobre el anteproyecto de ley, de 18 de junio de 2018,

C&MMWIMWMW
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- Anteproyecto de ley y Memoria de 3 y 2 de julio de 2018,
respectivamente, sometido a dictamen por el Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn.

- Informe del Secretario General de la Consejerfa de
Familia e Igualdad de Oportunidades, de 3 de julio de 2018,

En tal estado de tramitacién, se dispuso la remisién del
expediente al Consejo Consultivo de Castilla y Leén para que emitiera
dictamen.

i
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y
Leén.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el
presente expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril,
reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo
al Pleno emitir el dictamen segiin lo establecido en el artfculo 19.2 de
dicha Ley.

2018-0120 Fecha: 30/07/2018

DICTAMEN CONSEJO

i ;

22.- Contenldo del expediente,

Ei artfculo 50.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Consultivo dispone que las solicitudes de dictamen deberén 5
incluir toda la documentacién y antecedentes necesarios pare o=
dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asl como el bomrador, =
proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacién y antecedentes ===
se acompaiara un fndice numerado de documentos. gg

Sde28

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse === g
documentacién necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley=—==
3/2001, de 3 de julio, del Gobiemo y de la Administracién de Ia%aﬁ
Comunidad de Castilla y Ledn, tras la nueva redaccién dada por el ==
articulo 7.3 de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y=—==
Administrativas.

3
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Por otro lado, debe tenerse en cuenta -a pesar de no estar
citada en el texto del anteproyecto, pero sl durante su tramitacién-
que parte de los articulos relativos a la elaboracién de disposiciones
normativas contenidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, han sido
declarados contrarios al orden constitucional de competencias por la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo 2018, recurso
3628/2016.

Conforme a lo sefalado, consta que el anteproyecto ha sido
elaborado inicialmente en la Consejerfa competente por razén de la
materia, y su redaccién ha estado precedida de estudios e informes, O._.
as/ como por el trdmite de consulta previa a través del Portal dem.._
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn. Se acompaia de una u)°
Memoria que contiene el marco normativo al que pretende
incorporarse, la motivacién sobre su necesidad y oportunidad, un
estudio econémico con referencia al coste al que daréd lugar, en su
caso, as/ como a su financiacién, junto con un resumen de las <
principales aportaciones recibidas durante la tramitacién.

AME CON
2018-0120 Fecha: 30/

El artfculo 75.4 de la citada Ley 3/2001, de 3 de julio, establece
que “Una vez redactado el texto del anieproyecto, se someterd,
cuando éste proceda, al trémite de participacién previsto en el Titulo )2
Il de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién
Ciudadana de Castlilla y Leén, a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Leén por un plazo minimo de diez dias ===
naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su==
inciso primero que "En aquellos casos en que el texto deba someterse==
a los trémites de audiencia e informacién publica, conforme a lo ==
previsto en la nomativa reguladora del procedimiento administratlvoﬁ
comin, ambos trdmites se llevaran a cabo, de manera simultinea, a ==
través del Portal de Gobiemo Abierto de la Junta de Castilla y Le6n por g=
un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podrd también
recabarse directamente la opinién de las organlzaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o0 representen a las

A
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personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados
por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley exige que el proyecto se envie a las
restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos que
afecten a sus competencias (cada consejeria remitird también los
informes de los 6rganos colegiados adscritos a ella que resulten
preceptivos), se emita informe de legalidad por los Servicios Jurfdicos
de la Comunidad y se someta, con cardcter previo a su aprobacién
por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de los érganos consultivos
cuya consulta sea preceptiva,

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de
elaboracién de las nomas constituye un aspecto de singular
importancia si se tiene en cuenta que el procedimiento, tanto en su
vertiente formal como material, opera como una garantia para la
legalidad, acierto y oportunidad de la disposicién de que se trate.

En el Ambito autondémico el articulo 2 del Decreto 43/2010, de 7
de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora
en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, establece que “De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de
los ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la____
Comunidad de Castilla y Leén y de Gestién Piblica, el procedlmiento—
de elaboracién de los anteproyectos de ley y de los proyectos de—
disposiciones administrativas de cardcter general se inspirara en los s
principios de actuacién de la Administracién Autonémica de eficiencia, E
economfa, simplicidad y participacién ciudadana y en los principios de ==
calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, g
coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en |os e
que estos principios aparecen definidos en la citada Ley”.

ICTAMEN CONSF_'JO
Nimero: 20180120 Fecha: 30/07/2018

Estas previsiones encuentran un desarrolio detallado en la
Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la ==
Gufa metodolégica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién
del Decreto 43/2010, de 7 de octubre.

Cod. Valldachin QGX3STMOSKSPIHYAXB20TLETG | VerBeaoidn: Mﬂmwmuw
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Conforme al articulo 4.1.a) del citado Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, “(...) estardn sometidos a la evaluacién del impacto
normativo los procedimientos de elaboracién de las siguientes
disposiciones: Anteproyectos de ley, salvo los anteproyectos de
presupuestos generales de la Comunidad y de medidas financieras”.

En este caso, la Memoria se refiere a la necesidad y oportunidad
del proyecto, con alusion al cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia, proporcionalidad, transparencia, seguridad
juridica, eficiencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad; al
contenido del proyecto, en el que efectla el andlisis juridico y de
adecuacién de la norma al orden de distribucién de competencias, asi QO =
como la descripcién de la tramitacién realizada y el andlisis de los
impactos presupuestario, de género, en la discapacidad, infancia, u)a
adolescencia y en familias numerosas. Sin embargo, no se incluye en <
la Memoria alusién alguna al analisis de la contribucién dei proyecto Oﬁ
de decreto a la sostenibilidad y a la lucha/adaptacién contra el
cambio climatico, exigido en el Anexo Il (primer objetivo, letra a) del < g
Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Leédn, porzi
el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la ¢
Comunidad de Castilla y Le6n (aunque razonablemente puedeb
estimarse que tal contribucién sea nula, debe aludirse a ella en Ia B
Memoria pues asi lo exige el citado Acuerdo). Q 23

2

21

Por lo demds, como ha quedado reflejado en los antecedentes ==
de hecho y se acredita con la documentacién enviada, se ha dado =
cumplimiento a los siguientes tramites:

m

- Se ha sometido al conocimiento de la Comision Delegada
para Asuntos Econémicos, con caracter previo al inicio de su
tramitacién, segun lo dispuesto en el artfculo 5.1 ¢) del Decreto
51/2015, de 30 de julio, por el que se crea y regula la Comisién
Delegada para Asuntos Econémicos.

e eePiohcs Gashona|

- Se ha abierto un trémite de informacién previa y de
informacién ptblica.

- El anteproyecto de ley ha sido objeto de examen por
todas las Consejerfas.

=
=
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- Se ha emitido el informe preceptivo de la Direccién
General de Presupuestos y Estadistica de |a Caonsejeria de Economla y
Hacienda, conforme exige el artfculo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilia
y Leén.

- Figura el informe preceptivo de la Direccién de los
Servicios Jurldicos, tal como exigen la citada Ley 3/2001, de 3 de julio,
el articulo 4.2.3) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia juridica
a la Comunidad de Castilla y Leén, y el articulo 2.52.A.c) del Decreto
17/1996, de 1 de febrero, de organizacién y funcionamiento de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

30/07/2018

- Se ha emitido informe por el Consejo Econdmico y Social,
de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley
13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social.

- Consta también el informe de |a Secretarfa General de la
Consejerfa proponente, previsto por el articulo 39.1.g) de la Ley
3/2001, de 3 de julio.

DICTAMEN CONSEJO
Nimero: 2018-0120 Fecha

!

Se completa el expediente remitido con una Memoria en la que
se recogen los aspectos exigidos en el articulo 75.3 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio.

Finalmente, en el procedimiento deberd observarse lo dispuesto
en el articulo 7, apartados b) y d), de la Ley 19/2013, de 9 dez==
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen=—=
Goblemo, e incorporar al expediente justificacién del trdmite. Tal==
precepto establece que “Las Administraciones Pdblicas, en el ambito
de sus competencias, publicaran: (...).

»b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos
Legislativos cuya iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los
dictdmenes a los 6rganos consultivos correspondientes. En el caso en
que no sea preceptivo ningin dictamen la publicacién se realizard en
el momento de su aprobacién. (...).

A A VA
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»d) Las memorias e Informes que conformen Ilos
expedientes de elaboracién de los textos normativos, (...)".

A la vista de lo expuesto, puede concluirse que en el
anteproyecto de ley se han cumplido las exigencias sustanciales de
elaboracién de disposiciones de caracter general.

No obstante, cabe sefialar que hubiera sldo deseable que se
incorporasen al expediente los trabajos preparatorios y el acuerdo
celebrado por el grupo de trabajo constituido por Cermi CYL, la
Fundacién Once y el conjunto de Consejerias que, tal y como se indica
en la Memoria, han participado en la elaboracién del anteproyecto de
ley.

32,- Marco normative y rango de la norma proyectada.

CONSEJO
20 Fecha: 30/07/2018

La Constitucién Espafiola impone a los poderes piblicos el

realizar una politica de “previsién, tratamiento, rehabilitacién e 5
integracién de las personas con discapacidad fisica, sensorial y ZE
psiquica a los que prestaran la atencién especializada que requieran y of
los amparardn especialmente para el disfrute de los derechos que el b =
Titulo | de la Constitucion otorga a todos los ciudadanos” (articulo 49). =4 §
(3

Por su parte, el articulo 14 proclama la igualdad de todos los
espaiioles ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién aiguna ==
por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra ===
condicién o circunstancia personal o social. —_—

Finalmente, el artfculo 9.2 impone la obligacién a los poderes ==
publicos de “promover las condiciones necesarias para que |a libertad ==
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean ==
reales y efectivas, removiendo aquellos obstaculos que impidan o =
dificulten su plenitud y facilitando la participacién de todos los ===
ciudadanos en la vida polftica, econémica, cultural y social”. Por su
parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, en su articulo 8.2,
confirma esta misma obligacién en el &mbito de la Comunidad.

10de 28

La adopcién de medidas tendentes al logro de estos objetivos a ===
todo grupo de personas con independencia de que cuenten conE==S

L
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alguna discapacidad que permitan un alto grado de autonomfia
personal ha venido impuesta tanto desde el plano intermacional, de la
Unién Europea, como de disposiciones normativas intemas del
Estado.

Asi, la Convencién Intemacional de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las personas con discapacidad -Nueva York, 13 de
diciembre de 2006-, ratificada por Espafa y en vigor dese el 3 de
mayo de 2008 -BOE de 21 de abril de 2008-, impone la obligacién de
promover, proteger y asegurar el goce pieno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
para todas las personas con discapacidad y promover el respeto de su
dignidad inherente. En su artfculo 9 encomienda a los Estados Parte
asegurar la accesibilidad al entormo fisico, al transporte, a la
informacién y a las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones < ™
abiertos al publico o de uso publico, instando, en su artfculo 20, queC> 8
se adopten medidas efectivas para asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad personal con |Ia mayor €=
independencia posible y, entre ellas, la de facilitar el acceso de Iasz
personas con discapacidad a formas de asistencia humana o animal e & 2
intermediarios, tecnologfas de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas
para la movilidad de calidad.

NSEJO
30/07/2018
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En dmbito europeo, la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea, -Estrasburgo, 12 de diciembre de 2007-, consagra
el derecho a la integracibn de las personas con discapacidad,
reconociendo y respetando el derecho a beneficiarse de medidas que
garanticen su autonomla, su integracién social y profesional y su
participacién en la vida de la comunidad (articulo 26).

E
Por lo que se refiere al ambito nacional, a partir de |3 s
habllitacién conferida por disposicién final segunda de la Ley 26/2011,
de 1 de agosto, de adaptacibn normativa a la Convencién g
Intemacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, seEE

JAIAMTAR 1A 2
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promulgé el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por ==
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de &=
las personas con discapacidad y de su inclusidn social, refundiéndose
asf la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de las personas
con discapacidad; la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
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oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Por lo que respecta a la Comunidad la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Leén establece dentro
de sus prestaciones los servicios de promocion de la autonomfa
personal, que, tal y como seiiala la exposicién de motivos de la norma
proyectada, “una de cuyas modalidades es el servicio de promocién,
mantenimiento y recuperacién de la autonomfa funcional. DichaQ g
modalidad recoge, entre otras actuaciones, los programas dem.f'.g_
asesoramiento y entrenamiento en el uso de productos y tecnologlas (N g
de apoyo, donde se pueden incluir formas de asistencia animal, segin £ 7
lo dispuesto en el articulo 20 de la Convencién de la ONU, sobre I058§
derechos de las personas con discapacidad, de 13 de dicilembre de
2006, asi como el entrenamiento para la integracién familiar, <
comunitaria y social”.

AME
2018-012

Junto a ello, cabe citar la Ley 2/2013, de 15 de mayo, deb--
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, cuyo 2 &
artfculo 56 preceptia que las Administraciones Pablicas promoveran Q2
la utilizacién de animales de asistencia para facilitar la movilidad y=§

autonomfa de las personas con discapacidad que requieran este tipo ==
de apoyo, garantizando que se permita su libre acceso, en la forma =—
gque se establezca reglamentariamente, a todos los lugares, ==
alojamientos, establecimientos, locales, transportes y demas espacios ===
de uso piblico sin que ello conlleve gasto adicional alguno, y la Leyg
3/1998, de 24 de junio, de acceslibilidad y supresién de bareras, cuyo ==
objetivo prioritario declarado es hacer posible el normal ===
desenvolvimiento de las personas y su integracién real en la
sociedad, estableciendo para ello en su artfculo 28, ahora derogado, ===
la posibilidad de acceder acompafiadas por perro gula -a partir de la ===
nueva ley se utiliza el concepto mas amplio de perro de asistencia-, a ===
todos los lugares, alojamientos, establecimientos, locales, transportes ==
y demas espacios de uso publico a todas las personas con=s
discapacidad visual u otras que por su discapacidad fisica o psiquica 0—=
asl lo hiciera preciso.
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El anteproyecto de ley sometido a dictamen sigue la senda
iniciada por una mayorfa de Comunidades Auténomas de regular
mediante norma de rango legal, con disposiciones de corte similar, el
acceso al entomo de las personas usuarias de perros de asistencia.
Asl, y sin animo de exhaustividad, la Comunidad Valenciana aprobé la
Ley 12/2003, de 10 de abril, sobre Perros de Asistencia para Personas
con Discapacidades; el Pals Vasco la Ley 10/2007, de 29 de junio, de
Perros de Asistencia para la Atencién de Personas con Discapacidad;
Cataluiia a través de la Ley 19/2009, de 26 de noviembre, de Acceso
al Entomo de las Personas Acompainadas de Perros de Asistencia; la
Comunidad Foral de Navarra a través de la Ley Foral 3/2015, de 2de O 3
febrero, de Acceso al Entorno de Personas con Dlscapacidadmh
Acompafiada de Perros; la Regién de Murcia por medio de la Leynng
4/2015, de 3 de marzo, de Perros de Asistencia para Personas conZ"’
Discapacidad; Madrid con la Ley 2/2015, de 10 de marzo, de Acceso aI
Entorno de Personas con Discapacidad con Perros de Asistencia; Ia
Comunidad Canaria a través de la Ley 3/2017, de 26 de abril, dez
perros de asistencia para personas con discapacidad; Cantabria porz
medio de la Ley 6/2017, de 5 de julio, de acceso al entomo de o
personas con discapacidad que precisan el acompafamiento deb
perros de asistencia y La Rioja, en la Ley 8/2017, de 19 de

Fedla

18-0
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umero:

o]
septiembre, de perros de asistencia. 0z,
—
42.- Observaciones al texto del anteproyecto. —
Exposicién de Motivos. —
-
Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse ===

que ha de facilitar, con la adecuada concisién, la comprensién de su ===
objeto, aludir a sus antecedentes y al titulo competencial en cuyo ===
ejercicio se dicta y ayudar a advertir las innovaciones que introduce,
con la aclaracibn de su contenido, si ello es preciso, para la
comprensién del texto.

%lpumu«za

Varificacidne
Publico

Deben considerarse a tal fin las “Instrucciones para Ia
elaboracién de los documentos que se tramitan ante los érganos =
colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Leén".
aprobadas por Resolucién de 20 de octubre de 2014, del Secretario ===
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General de la Consejerfa de la Presidencia, en ejecucién del Decreto
8/2014, de 6 de marzo, por el gue se regula el funcionamiento de los
drganos colegiados de gobiemo de la Comunidad de Castilla y Le6n.
En ellas se diferencia un contenido general de la parte expositiva, y
otro especifico en atencién a la tipologfa de la norma.

De acuerdo con el referido documento, lo primero que debe
sefalarse es que la parte expositiva en los anteproyectos de ley se
denominard “exposicién de motivos”, por lo que deberd corregirse la
titulacién de “preambulo” (1.4).

Como contenido general sefalan que “lLa parte expositiva
comenzaréa con una breve explicacion de cuales sean las
disposiciones de las que deriva o en las que encuentra su encaje la
norma o el acuerdo. La exposicidbn se hard de forma ordenada,
comenzando por el derecho internacional o comunitario si existiese y,
siguiendo por este orden, con la Constitucién Espafiola, el Estatuto de
Autcnomia de Castilla y Leén, la normativa basica estatal y la
normativa autonémica.

»Cabe citar, a continuacién, sl existiesen, los
antecedentes normativos de la cuestién que se va a abordar en el
articulado (...).

ICTAMEN CONSEJO
mero: 2018-0120 Fecha: 30/07/2018
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»Posteriormente se describlrd su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando deé
manera expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberdn destacarse también los aspectos mas
relevantes de la tramitacién, consultas efectuadas y principales ==
infformes evacuados, en particular la audiencia a otras
administraciones publicas cuando se haya producido.

fconsejpconsulivocestiteylean sedelsctrorica ex/
| Phging 14 de 28
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»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en
apartados, que se identificaran, sin titular, con niimeros romanos
centrados en el texto”.

Verificacitn:
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Como contenido especlfico, en este caso, la parte expositiva
debe describir su contenido, explicando las cuestiones madas
significativas de la regulacién que aborda.

Puede afirmarse que el contenido de la parte expositiva de la
norma cumple, de manera holgada, los requisitos sefalados. Es mas,
en algunos aspectos quizd en exceso, con reproduccién
practicamente literal de preceptos con cuya mencién o indicacién de
su contenido serfa suficiente y reducirfa en extensién la amplia
exposicibn de motivos (por ejemplo, articulo 14 o 9.2 de la
Constitucién).

Por lo que se refiere al articulado se realizan las observaciones
que a continuacién se exponen.

Articulo 4.- Promocién de la Autonomia Personal.

El precepto prevé que determinadas actuaciones se encuadren
dentro del Servicio de Promocién de la Autonomia Personal recogido
en el articulo 19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla y Leén. Dicho precepto regula las prestaciones
esenciales, por lo que ello deberfa indicarse en el precepto que se
comenta.

2018-0120 Fecha: 30/07/2018

[

DICTAMEN CONSEJO

Nimero

me

De otro lado, y dado el rango normativo de este anteproyecto, —=
deberia valorarse la oportunidad de modificar el precepto de la citada m—
Ley 16/2010, de 20 de diciembre, con el objeto de incluir estasas
prestaciones en su articulo 19 y evitar la dispersién normativa de un
precepto de especial importancia.

Capfitulo Ii.- Derechos y obligaciones.

e,

Las declaraciones terminantes que se efectian a lo largo dels===
capltulo en relacién con los derechos de las personas usuarias de ==
perros de asistencia pueden generar dudas y/o conflictos==
competenciales sobre su alcance, que légicamente deben quedarH—E
circunscritos a aquellos dmbitos en los que la Comunidad Auténoma ==
tiene competencias en la materia.

i
I
A
1
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Por ello se propone, en aras de dotar de claridad al conjunto de
derechos que se reconocen, bien el incluir una cldusula genérica en
este sentido para todo el capltulo, bien en cada uno de los derechos
que se regulan. Asl, como ejemplo de esta segunda opcién, el articulo
11 proyectado, relativo al “Ejercicio del derecho de acceso en los
transportes publicos y privados”, claramente inspirado en el articulo 8
de la Ley 8/2017, de 19 de septiembre, de perros de asistencia de La
Rioja, contiene, en su apartado 6 una prevision en este sentido: “El
ejercicio de los anteriores derechos se entendera aplicable dentro del
ambito de competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y se
entenderan incluidos los transportes de viajeros sujetos a régimen de
concesién o de autorizacién de cualquier administracién pablica de La
Rioja".

30/07/2018

Articuio 17.- Reconocimiento de la unidad de vinculacién
formada por la persona usuaria y su perro de asistencia.

Gran parte del procedimiento estd ausente de regulacién
(tramitacién, efectos del silencio, etc.) por lo que habra que entenderz
gue se realiza una remisién genérica a la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comun.

EN CONSEJO

»

Nimera: 2018-0120 Fecha

DICTA

La letra a) del apartado 2 establece, entre la documentacién a
presentar por la persona que solicita el reconocimiento de la unidad
de vinculacién, la que “(...) se encuentre en alguna de las situaciones ==
a las que se refiere el artfculo 5 de la presente [L]ley”, cuando en ===
puridad el artfculo 5 regula la clasificacién de los perros de asistencia. e

Articulo 21.- Condiclones higiénico-sanitarias de los
perros de asistencia.

Entre las condiciones que debe cumplir el perro de aslstencia se
encuentra la de recibir los tratamientos profildcticos (vacunaciones) ==
recomendados para la especie y proceder con la periodicidad ==
adecuada a la realizacién de tratamientos contra endo Y=
ectoparasitos. De nuevo, en aras de la seguridad juridica deberfa§
especificarse qué debe entenderse por vacunaciones recomendadas
{(obligatorias 0 no) y por quién deben ser sefaladas.

L
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Capitulo IV.- Régimen sancionador.

Parte de los articulos del presente capltulo reproducen, de
manera no literal en ocasiones, preceptos de la normativa bdsica
contemplada en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. Dicha préctica, usualmente es censurada por parte
de este Consejo -por todos Dictamen 228/2018, de 18 de junio-, por
los peligros que ello comporta.

Tal y como seiiala el Tribunal Constitucional en numerosas
sentencias, esta reproduccién es valida si no se modifica la legislacién
basica del Estado, puesto que la Comunidad Auténoma carece de
competencias para ello. Por otra parte, la Comunidad Auténoma no
puede reproducir aquellas normas que regulan materias sobre las que
tiene competencia exclusiva el Estado, como son las relativas a la
expropiacién forzosa, la legislacién civil y procesal, pues en caso
contrario incurrirfa en inconstitucionalidad.

30/07/2018

e

En relacién con la reproduccién autondémica de las nommas
estatales, cuando sobre la materia regulada ostentan competencias el
Estado y las Comunidades Auténomas, es preciso tener en cuenta que
la normativa autonémica estarfa condicionada al camblo o variacién
que sufre la norma estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta
altima, también tendria que variar en los mismos términos el de la
normativa autondmica, so perjuicio de posible inconstitucionalidad.

-

DICTAMEN CONSEJO
Numero: 2018-0120 Fecha

El Tribunal Constitucional no ha dejado de advertir sobre los
riesgos de estas practicas legislativas  potencialmente ==
inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes configurado ==
en la Constitucién. Asf lo hizo respecto de la reproduccién por ley de =
preceptos constitucionales (Sentencia del Tribunal Constitucional =
76/1983, fundamento jurfdico 23); en otros casos en los que leyes ==
autondémicas reproducfan normas incluidas en la legislacién basica del ===
Estado (Sentencias del Tribunal Constitucional 40/1981 y 26/1982, gas
entre otras muchas); e, incluso, cuando por ley ordinaria se reiteraban =
preceptos contenidos en una ley organica. Practicas todas ellas que ==
pueden mover a la confusibn normativa y conducir a L=
inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos
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supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es
modificado y, sin embargo, se mantiene vigente el que lo reproducia.

En Sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de 2004 y de
21 de diciembre de 2005, entre otras, el Tribunal Constitucional
precisa que “esta proscripcion de la reiteracién o reproduccién de
normas (...) por el legislador autonémico (leges repetitae) no
debemos extenderla a aquellos supuestos en que la reiteracion
simplemente consiste en incorporar a la normativa autondémica,
ejercida ésta en su dmbito competencial, determinados preceptos del
ordenamiento procesal general con la sola finalidad de dotar de
sentido o inteligibllidad al texto normativo aprobado por el
Parlamento autonémico”.

30/07/2018

Sigulendo esta doctrina del Tribunal Constitucional, el Consejo
Consultivo ha expuesto, en numerosas ocasiones que, en aquellos
casos en que pueda considerarse imprescindible la reproduccién de
textos legales, se ha de garantizar el pleno respeto y fidelidad a la
norma bdsica, sin amparar en ningln caso que la reproduccién de la
legglacién basica pueda llegar a suponer la modificacién o alteracién
de ésta.

.

DICTAMEN CONSEJO
Nimero: 2018-0120 Fecha

Asimismo serfa conveniente un examen exhaustivo de las
infracciones que se tipifican en la nueva ley, tanto en orden a su
concrecién, su adecuada graduacién, asi como por la posible ==
superposicién con otros regimenes sancionadores, con el objeto de ==
respetar escrupulosamente los principios de legalidad, tipicidad.=
responsabilidad personal (o culpabilidad) y proporcionalidad exigidos
por las Leyes 39 y 40/2015, de 1 de octubre,

Asl, una adecuada tipificacién de aquellas conductas —=
reprobables asegurarfa la claridad de la norma en una de las materias
que, por su finalidad, mas pueden motivar la presentacién de o=
recursos y reclamaciones tanto en sede administrativa como judicial. &=
A pesar de lo positivo de todo tipo de medidas que se adopten que=—
permitan reducir el fraude o el abuso en la materia regulada por la =
ley, lo que sf se observa es una excesiva indeterminacién que puede =
originar problemas interpretativos y de aplicacién, maxime si se tiene =
en cuenta que acarrean la apertura de un procedimiento vy,

Céd \lidacitrr GAXISTMDSNSPIHYIXE29TLETO | Verficackin: hiip:consejoconsultivocasiilsyieon sedelecironica ss/
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caso, la imposicién de la correspondiente sancién. Puesto que la
tipificacién dej ilicito administrativo que exige la garantfa material en
el ordenamiento administrativo sancionador se encuentra integrada,
entre otros elementos, por la concrecién de las obligaciones y
prohibiclones cuyo Incumplimiento producird la Infraccién, se
considera imprescindible revisar la redaccién de los artfculos con el
fin de precisar el contenido de las infracciones.

A titulo de ejemplo puede sefialarse que el articulo 26.2.c)
califica como infraccién leve el incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones establecidas en el artfculo 15.1 {con excepcién de las
letras b) -condiciona higiénico sanitarias- y f) -p6liza de seguro-, cuyo O =
incumplimiento califica como grave. Entre esas obligaciones de los
usuarios, la letra a) del articulo 15.1 establece el cumplir con la
normativa en materia de sanidad de animales de compaiia.

Pues bien, las letras g) y h) del articulo 28.3 de la Ley 5/1997,
de 24 de abril, de proteccién de los animales de compaiifa, tipifican
como infraccibn grave el no mantener a los animales en buena
condicién higiénica sanitaria (letra g) o el no realizar las vacunaciones
y los tratamientos veterinarios obligatorios, paliativos, preventivos o
curativos esenclales que pudieran precisar los animales (letra h), lo
que exigirfa una cierta coordinacién.

Im DICTAMEN CONSEJ
Niimero: 2018-0120 Fecha: 30/07/201

i

Se sefalan asf los evidentes peligros de que se infrinja el=
principio de “non bis in fdem". Tal y como ya puso de manifiesto este ==
Organo Consultivo en el Dictamen 602/2006, de 6 de julio, este s
principio literalmente significa “nunca dos veces por lo mismo” (STC==
2/1981) y “tiene lugar técnicamente cuando se produce un doble_..
castigo de un mismo sujeto o se le somete a un doble pmcedimientoE
punitivo (STC 2/2003), y cuya vulneracién requiere que exista una ==
dualidad de sanciones (administrativas ambas o penales yE=
administrativas) por Idénticos sujetos, hechos y fundamento”. La—
finalidad es evitar una reaccién punitiva desproporcionada, que haga g5
quebrar la garantfa del cludadano de previsibilidad de las sanciones, =—
pues la suma de la pluralidad de sanciones crea una sancién ajena alz
juicio de proporcionalidad realizado por el legislador y materializa la S
imposiciéon de una sancién no prevista legalmente (SSTC 154/1990 o =
177/1999).

"gmnuﬂmiuaza
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Articulo 24.- Infracciones.

La redaccién del artfculo podria ser mejorada, en especial su
apartado 1, con el objeto de evitar dudas interpretativas. En puridad,
y de acuerdo con el principio de tipicidad, no constituyen infracciones
administrativas las acciones u omisiones que vulneren derechos
reconocidos o incumplan obligaciones impuestas por la presente ley,
sino aquellas acciones u omisiones que, ademas de lo anterior, sean
tipificados como infraccién.

Articulo 26.- Clasificacién de las infracciones. 83

Dada la especialidad y rigurosidad con que debe regularse la U)§
materia sancionadora y, en concreto en el articulo que se comenta, & ™
debe realizarse un especial esfuerzo en concretar la tipificacién de las 13
infracciones, tratando de huir de conceptos -jurfdicos o no-

indeterminados. El precepto, de clara inspiracién en leyes de otras = g

vl

Comunidades Auténomas, hereda gran parte de las objeciones que, s 32

2

en relacién con este precepto, se han efectuado por los diferentes <z
érganos informantes de aquellas. B g
E

El apartado 2.a) del precepto tipifica como infraccién leve laia‘éi

exigencia de forma arbitraria o irazonada de la presentacién de la
documentacién acreditativa de la unidad de vinculacién. Es quiza éste==
uno de los ejemplos méas evidentes de la advertencla efectuada en e| ===
parrafo anterior, pues la exigencia de “forma arbitraria o irazonada" s
son conceptos de diferente apreciacién y, por ello, puede generar
dificultades y/o conflictos en su aplicacién.

=

20de 28
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En este sentido, el Dictamen 484/2015, de 28 de diciembre, del
Consejo Consultivo de Canarias, ante un precepto de redaccion =
similar, expone y sugiere lo siguiente: “Se dispone como infraccién
leve la “exigencia indiscriminada y arbitraria de la presentacién en la g5
documentacién”, lo que quizas resulta de dificil delimitacién, pues lo ==
que resultaria infraccién serfa la peticién discriminatoria de [a misma,
si por indiscriminada entendemos aleatoria. Por otra parte, la peticién ==
arbitraria de la misma es de dificil deslinde de la peticién pura. Quizds =—
el supuesto al que se puede reconducir el hecho tipico es la peticién ==



de la documentacion pese a que el perro de asistencia lleve su chapa
Identificativa. Si no la llevara, es obvio que tal peticibn en modo
alguno es arbitraria”, sugerencia que se comparte por este Consejo.

En relacién con el apartado 2.b), en el que se tipifica como
infraccién leve también la exigencia de abono de cantidades por el
acceso de los perros de asistencia en los térmminos establecidos en la
presente ley, ademas de la propia redaccién del tipo, que podria ser
mejorado -precisando que se trata de exigir cantidades por el acceso
de los perros de asistencia a los lugares permitidos por la ley- no
alcanza a comprender los motivos para calificar esta conducta como

leve y, en cambio, |a de obligar a aportar garantias o prestar fianzas O =
se califica como grave en el apartado 3.b) del mismo precepto. D’S‘:
ne
En cuanto a la letra c) cabe remitirse a las consideraciones <
efectuadas en relacién con el capltulo en que se encuadra el 8§
precepto, y la letra d) vuelve a ofrecer una serie de conceptos con un
alto grado de indeterminacidn. E 8
Asi, se califican como leves las simples inobservancias de Ias%%
disposiciones contenidas en la presente ley y su normativa deb B
desarrollo asi como cualquier conducta tendente a dificultar el &

ejercicio de los derechos reconocidos en la presente ley o normativaQ 2
de desarrollo, siempre que no se cause perjuicio grave y que no estén
tipificadas como infraccién grave o muy grave.

lE

En este sentido cabe recordar el reciente Dictamen 258/2018, s
de 21 de junio, de este Consejo Consultivo, que considerdé como ss===
obstativa la redaccién de un articulo de corte similar al que es objeto e==
de comentario:

na 2t de 28

“El precepto regula entre las infracciones leves “h) El
incumplimiento de cualquier otra obligacién establecida en esta Ley y
su normativa de desarrollo si la infraccién no tiene la estimacién de ==
falta muy grave o grave”.

Jll

»La colaboracién reglamentaria en la nomativaS—0—s
sancionadora sélo resulta constitucionalmente licita cuando en la ley=es
que le ha de servir de cobertura queden suficientemente ==

unmahpunlrm-m%m
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determinados los elementos esenciales de la conducta antijuridica y
la naturaleza y limites de las sanciones a imponer, lo cual no concurre
en este caso. Debe tenerse en cuenta que, aunque esta norma regula
el deporte, lo hace desde &ambitos muy variados (fomento,
instalaciones, innovacién, competicién, disciplina...).

»La Sentencia del Tribunal Constitucional 81/2009, de 23
de marzo, declaré la nulidad del artfculo 69.3.c) de la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del deporte, precisamente un articulo similar: “Son
infracciones leves todas las acciones u omisiones no tipificadas como
infracciones graves o muy graves en el presente titulo y que sean
contrarias a las normas y reglamentos aplicables a los especticulos
deportivos”.

»El precepto fue declarado inconstitucional porque
constitula una norma sanclonadora abierta y en blanco, lo cual era
contrario al principio de legalidad garantizado por el articulo 25.1 de
la Constitucién, tal y como ya se habfa hecho constar para normas
similares en varias otras sentencias (por todas, la Sentencia del
Tribunal Constitucional 162/2008, de 15 de diciembre).

AMEN CONSEJO
: 2018-0120 Fecha: 30/07/2018

»De este modo, el articulo 69.3.c) de la Ley del Deporte, }= b §
que no contenfa ni siquiera una descripclén basica de conducta D 2
alguna y se limitaba a remitirse a las prescripciones reglamentarias ____
no incluidas en los apartados anteriores como graves o muy graves,E
vulneraba la garantfa material de legalidad vy tipicidad sancnonadora.__
pues no permitfa conocer a los destinatarios de la norma qué otros e
comportamientos podrian pasar a ser objeto de sancién a través de la ==
regulacién reglamentaria, lo que resultaba frontalmente contrario a la ==
reserva de ley del mencionado artfculo 25.1 CE.

»Con anterioridad, el Tribunal Constitucional de forma ==
reiterada (por todas las Sentencias 42/1987 y 133/1999, entre otras) s===
ya habfa indicado que el articulo 25.1 reserva a la ley la tipificacién =
de los elementos esenciales de las infracciones administrativas, en==
tanto que al reglamento puede comresponder, en su caso, el desarrollo =
y precisién de los tipos de infracciones previamente establecidos por
la Ley. De este modo, en materia de tipificacién de infracclones, el —
artfculo 25.1 de la Constitucién prohibe la remisién de la Ley al

WL I||I
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reglamento sin una previa determinacién de los elementos esenciales
de la conducta antijuridica en la propia ley (entre otras, Sentencias
42/1987, 341/1993 y 116/1999).

»Este principio no excluye la colaboracién reglamentaria
en la tipificacién de las infracciones y atribucién de las sanciones, lo
que pretende evitar son que las remisiones se conviertan en una
regulacién independiente y no subordinada a la ley. Es decir, la ley
debe plasmar la determinacién de los elementos esenciales de la
conducta antijuridica y al reglamento s6lo puede corresponderie, en
su caso, el desarollo y precisién de los tipos de infracciones
previamente establecidos por aquélla”.

Por ello, el precepto analizado también puede ser considerado
una norma sancionadora abierta y en blanco, porque no determina las
infracciones a sancionar, sino que deja al arbitrio de la autoridad
sancionadora decidir qué conductas tendran encaje en dicho precepto
como infracciones leves y, ademds, porque se remite a normas
inespecificas a desarrollar.

30/07/2018

Esta observacién tiene cardcter sustantivo y deberd ser

DICTAMEN CONSEJO
2018-0120 Fecha

de un afo, cuando asi hayan sido declaradas por resolucién ===
administrativa firme -articulo 26.3 g)-, y de muy grave la comisién de ==
tres infracciones graves, en el periodo de un afio, cuando asf haya sm==
sido declarado por resolucion administrativa firne -articulo 26.4 f)-. A=
ello cabrfa afadir que el articulo 27.4 contempla también tanto la e
reincidencia, cuando se cometa en el plazo de un afio més de una g
infraccibn de la misma naturaleza, declarada por resolucitn m===;
administrativa firme y la reiteracién, cuando se dicten tres==
resoluciones firmes por la comisién de infracclones de naturaleza ==
diferente dentro del perfodo de dos afios.

atendida para que resulte procedente el empleo de la férmula “de E

acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Le6n”. 25
De especial trascendencia son también las tipificaciones como —=

infraccién grave la comisién de tres Infracciones leves en el periodo ==
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Este Consejo considera que tal como esté redactado el precepto
estudiado se vulnerarfa también el principio non bis In idem,
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(ntimamente vinculado a los principios de legalidad y de tipicidad de
las infracciones.

Interpretando literalmente el precepto, quien hubiera sido
sancionado administrativamente en el perfodo de un afio por la
comisién de tres faltas leves o graves, cometeria automaticamente
una tercera, que serfa grave o muy grave. De este modo los hechos
constitutivos de las tres faltas leves (o graves) serfan sancionados dos
veces, una en tal concepto y otra como infraccibn muy grave,
subsumidas en el tipo descrito por el referido precepto.

Podrfa pensarse que la falta muy grave que se ha querido
tipificar en el articulo que venimos examinando es el hecho de
cometer una tercera falta grave en un perfodo de un afio; 0 mas bien,
cometer esa tercera falta grave cuando dentro de ese aio se hubiese
sido sancionado mediante resolucién firme en via administrativa por
la comisién de otras dos faltas graves. Pero esto no es lo que dice el
precepto comentado; el sentido expuesto resulta de una labor
interpretativa cuya compatibilidad con el principio de tipicidad suscita
serios reparos.

30/07/2018

-

Resulta obligado hacer referencia a la doctrina constitucional al
respecto, y en concreto a la Sentencia del Tribunal Constitucional de 7
de julio de 2005, en la que se afirma que es inconstitucional sancionar
una falta muy grave como consecuencia de haber cometido otras tres g
faltas graves, ya que supone castigar dos veces un mismo hecho sin ==
que la segunda sancién tuviera como fundamento la proteccién de un
interés juridico diferente. Manifiesta expresamente:

»;

DICTAMEN CONSEJO
Niimero: 2018-0120 Fecha
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“Segun una reiterada jurisprudencia constltucional, que ==
tiene sus origenes en nuestra STC 2/1981, de 30 de marzo (RTC 1981, ===
2), el principio non bis In idem tiene su anclaje constitucional en el E=2
art. 25.1 CE (RCL 1978, 2836), en la medida en que este precepto ==
constitucionaliza el principio de legalidad en materia sancionatoria en ==
su doble vertiente material (principio de tipicidad) y formal (principio ==
de reserva de Ley). :

=

»{...). Una vez constatada en el asunto ahora enjuiciado la
identidad factica entre |la falta disciplinaria muy grave y las graves,
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debemos determinar, a continuacién, si las mismas responden a un
mismo fundamento o si, por el contrario, persiguen la proteccién de
bienes o intereses jurfdicos diferentes. Y es que la doble identidad de
sujeto y de hechos apreciada en el precepto cuestionado en el
presente proceso constitucional no supone, por sl sola, la vulneracién
del principio non bis in idem. En efecto, nos encontramos ante un tipo
sancionador destinado a castigar a determinados sujetos, (...). Ahora
bien, hemos exigido que la doble sancién tuviese un fundamento
diferente, esto es, que cada uno de los castigos impuestos a tftulo
principal estuviesen orientados a la proteccién de intereses o bienes
jurfdicos diversos, dignos de proteccién cada uno de ellos en el sentir
del legislador o del poder reglamentario (previa cobertura legalQx
suficiente} y tipificados en la correspondiente norma legal o{ﬂﬁ
reglamentaria (respetuosa con el principio de reserva de ley). 0.m§
expresado en los términos de la STC_234/1991, de 10 de diciembre & 7
(RTC 1991, 234), no basta «simplemente con la dualidad de normasSﬁ
para entender justificada la imposicién de una doble sancién al mismo

sujeto por los mismos hechos, pues si asi fuera, el principio non bis in = g
idem no tendrfa mas alcance que el que el legislador (o en su caso el ZE
Gobierno, como titular de la potestad reglamentaria) quisieran darle. < &
Para que la dualidad de sanciones sea constitucionalmente admisible b p
es necesario, ademas, que la normativa que la impone pueda ,_,§
justificarse porque contempla los mismos hechos desde laQ2
perspectiva de un interés jurf[dicamente protegido que no es el mismo
que aquel gue la primera sancién intenta salvaguardar o, si se quiere,
desde la perspectiva de una relacién juridica diferente entre ==
sancionador y sancionado» (FJ 2).

EN

sedelectronica.es/

Ml

»(...) En definitiva, el art. 27.3 j) de la Ley Orgdnica=—=
2/1986, de 13 de marzo (RCL 1986, 788), de fuerzas y cuerpos de===
seguridad, al tipificar como falta disciplinaria muy grave el «[H]aber mmm=
sido sancionado por la comisién de tres o mas faltas graves en el
perfodo de un afo», resulta contrario a la garantfa que representa el |
principio non bis in idem en su vertiente material o sustantiva, en la ===
medida en que mediante dicho precepto se posibilita la duplicidad en==
el castigo a un determinado sujeto mediante la imposicién de una =5
doble sancién disciplinaria por la realizacién de unos mismos hechos, ==
teniendo dichas sanciones un mismo fundamento. Y, dado que para la 0=
imposicién de la sancién por la infraccién muy grave tipificada en el ===

. Vilidacider GGXISTMDSKSPIHYIXS28TLATG | Vertficacidn:
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precepto cuestionado es necesario seguir un nuevo procedimiento
disciplinario distinto a los cumplimentados para la imposicién de cada
una de las tres {0 mas) sanciones por la comisién de las tres (o mas)
faltas graves que integran el tipo cuestionado, existiendo entre ellas,
tal y como ya hemos visto, una triple identidad de sujeto, hechos y
fundamento, la aplicacién de dicho precepto implicaria también una
lesién del principio non bis in idem, pero esta vez desde la
perspectiva formal, procesal o, si se quiere mas correctamente,
procedimental”.

A la vista de la doctrina expuesta, este Consejo considera que
no son ajustados a derecho estos preceptos del anteproyecto, pues O 2
tal y como estan redactados serfan contrarios al principio non bis in
idem, consagrado en el artlculo 25 de la Constitucién y en el articulo () €
31.1 de la Ley 4072015, de 1 de octubre. En igual sentido se ha =™

7/2018

: 30/

pronunciado este Consejo entre otros, en los dictdmenes 683/2004.8§
de 2 de diciembre, y 696/2006, de 3 de agosto. i

(=

~N

Esta concreta observacién tiene cardcter sustantivo y deberd EE

ser atendida para que resulte procedente el empleo de la férmula “de <35

acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leén”. b g

Articulo 29.- Organo competente. oS

MR
““"’“%W‘”

Documento fimade sleciinicamants desda ia plataformo saPublico Gestiona |

En este precepto se perfila un esquema poco claro respecto del ==
reparto competencial. Debe no obstante tenerse en cuenta las—
exigencias del articulo 63.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, ya=
citada, segin el cual la fases instructora y sancionadora deben===
encomendarse a érganos diferentes. De acuerdo con tal previsién, ==
este artfculo podrfa indicar el 6rgano competente para la instrucciénE
del procedimiento, teniendo en cuenta que el 6rgano que imponga la ==
sancién no podra instruir aquél.

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.
Esta disposicién prevé la entrada en vigor de la ley en el plazo

de seis meses desde su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y
Leén.

AR A A
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La redaccion del precepto genera dudas sobre la eficacia y
entrada en vigor de sus diferentes preceptos. Asl, por un lado la
disposicién final cuarta ordena que, en el plazo de dos aiios, la
Comunidad Auténoma y las entidades locales deben adoptar su
normativa a las disposiciones de la ley. Por otro, la disposicién fue
objeto de modificacién a partir de las observaciones realizadas por los
Servicios Jurfdicos, sefaldndose en la Memoria que, a pesar de la
vacatio legis establecida se modifican también los articulos 6 y 20 a
los efectos de que se permita la inmediata aplicacién de la ley desde
la fecha de su entrada en vigor.

De esta manera, en aras de dotar a la norma de seguridad
jurfdica, si se prevé la inmediata aplicacién de algunos de sus
preceptos, asi deberfa establecerse de modo expreso.

52.- Consideraciones sobre la calidad normativa.

Se considera necesario realizar una revisioén ntegra del texto a fin
de corregir redacciones defectuosas -articulos 3.f), 17.2 b),...- o
reiterativas (la expresién “la presente ley” es utilizada de manera
constante y, en ocasiones, en el mismo precepto, en un nimero de
veces excesivo que deberfa ser sustituido), algunos errores de = 2
puntuacién y/o tipograficos, y la utilizacién uniforme de lasQ2,
mayusculas (ad. ex. ‘presente Ley/ley” de la disposicién transitoria y ___
disposicién final primera) siguiéndose en todo caso, y como mas ===
arriba se apunt6, Resolucién de 20 de octubre de 2014, del Secretarip =
General de la Consejerfa de la Presidencia, por la que se aprueban ==
instrucciones para la elaboracién de los documentos que se tramitan ==
ante los drganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla =—=—
y Leén.

CTAMEN CONSEJO
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CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consuitivo de Castilla y
Ledn informa:
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Atendidas las observaciones formuladas al artfculo 26, sin lo
cual no resultaré procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de la Castilla y Leén" y
consideradas las demas, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn
para su aprobacién el anteproyecto de ley de acceso al entorno de las
personas usuarias de perro de asistencia en la Comunidad de Castilla
y Leén.

No obstante, V.E. resolverd lo que estime mds acertado.

En Zamora, en fecha al margen
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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